CONTENIDO MÍNIMO DEL ESTUDIO DE IDENTIFICACIÓN
Según el Artículo 13 del Reglamento Básico de Preinversión (R.M. Nº 29/2007 de 26-02-07), el Estudio de Identificación (1º etapa de la fase de preinversión), debe concentrarse en el planteamiento de las alternativas de solución al problema, dicho estudio debe ser incremental; es decir, debe realizarse comparando la situación “con proyecto” y la situación “sin proyecto”, debe contener:
1. Diagnóstico de la situación que motiva considerar el proyecto, que permita identificar la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad a desarrollar con el proyecto. Para este efecto, se deben utilizar enfoques e instrumentos metodológicos para identificar de forma adecuada la solución de un problema - proyecto de manera participativa con los involucrados.
2. El diagnóstico incluirá aspectos demográficos, económicos, sociales, ambientales, institucionales y legales.

3. Estudio de mercado que considere el análisis de la oferta y demanda del bien o servicio que el proyecto generará.

4. Tamaño y localización del proyecto.

5. Definición de la situación “Sin Proyecto” que consiste en establecer lo que pasaría en el caso de no ejecutar el proyecto, considerando la mejor utilización de los recursos disponibles.

6. Análisis de la ingeniería del proyecto en el que se realice el planteamiento de las alternativas técnicas de solución y se seleccione la alternativa más adecuada desde el punto de vista técnico, económico, social, ambiental y legal, e identifiquen y estimen los beneficios y costos (de inversión y operación) del proyecto.

7. Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales del proyecto (para proyectos menores).

8. Ficha Ambiental.

9. Evaluación socioeconómica y financiera privada con la aplicación de las planillas parametrizadas.

10. Análisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente en la rentabilidad del proyecto.

11.  Conclusiones del Estudio de Identificación.

La información necesaria para la realización de este estudio, se debe obtener de fuentes primarias, las cuales deben citarse con precisión.

PROPUESTA ESQUEMÁTICA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE
IDENTIFICACIÓN (EI)
Nota.- Sobre la base del contenido mínimo establecido por el Reglamento Básico de Preinversión, se propone el siguiente esquema para la elaboración del Estudio de Identificación. Este esquema propuesto no es rígido. Las diversas dependencias de la UAGRM pueden adecuarlo según el tipo de proyecto y de la manera que les sea más conveniente. Sin embargo, los proyectos deberán cumplir con el contenido mínimo establecido por el Art. 13 del Reglamento Básico de Preinversión (R.M. Nº 29/2007 de 26-02-07).
1. RESUMEN DEL PROYECTO

(Este capítulo se debe elaborar de último; es decir, luego de concluir los demás capítulos).
1.1 NOMBRE DEL PROYECTO

Defina un título que describa la naturaleza del proyecto en forma precisa y breve. El nombre del proyecto es la expresión resumida de su propósito. Por lo general, debe reunir tres características básicas: a) la acción a efectuarse, b) el propósito del proyecto y c) la ubicación precisa del proyecto. Ejemplos: Instalación de un Centro de Cómputo para la Unidad Académica de Charagua; Equipamiento de la Biblioteca Central de la Facultad de Tecnología.

Respecto al inciso a) la acción a efectuarse, y para los efectos del registro de los proyectos en el Sistema de Información sobre Inversiones (SISIN-WEB) el órgano rector del SNIP ha definido  las acciones que por defecto deberán utilizarse en el nombre de los proyectos de inversión, las mismas que se presentan en el Anexo Nº 1 (CIRCULAR UNIDAD PLANIF.  Nº 16-2010 de 20-09-10).
1.2 ÁMBITO O COMPETENCIA DEL PROYECTO, SEGÚN DS 28421

Señale en cuál de las siguientes competencias establecidas por el Decreto Supremo Nº 28421, se enmarca principalmente el proyecto:

· Infraestructura y equipamiento académico;

· Procesos de evaluación y acreditación bajo la normativa vigente;

· Programas de mejoramiento de la calidad y rendimiento académico;

· Investigación científica, tecnológica e innovación en el marco de los planes de desarrollo y producción a nivel nacional, departamental y local.

· Programas de interacción social, dirigidos principalmente a poblaciones vulnerables y con altos índices de pobreza.

· Apoyo pedagógico, disciplinar y curricular a los Institutos Normales Superiores; además de programas de educación inicial y especial, sobre la base de convenios específicos.

1.3 LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO

Señale la localización específica del proyecto o la unidad funcional donde será ejecutado.

1.4 UNIDAD BENEFICIARIA DEL PROYECTO

Nombre de la unidad beneficiaria del proyecto (Facultad, Carrera, Unidad de Postgrado, Dirección, Unidades Administrativas, UAGRM en general).

1.5 UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO

Nombre de la unidad o dependencia que se hará cargo de la ejecución del proyecto.

1.6 COSTO TOTAL DEL PROYECTO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (EN BS)

	FUENTES
	GESTIÓN 20…
	GESTIÓN 20…
	TOTAL

	Recursos IDH
	
	
	

	Recursos Propios
	
	
	

	Otras fuentes
	            
	
	

	Total
	
	
	


Indique el costo total que demandará la ejecución del proyecto y las fuentes de financiamiento, considerando básicamente: Recursos IDH, Recursos Propios u otras fuentes, si las hubiese.
1.7 RESPONSABLES DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO

Son las personas responsables de la ejecución del proyecto y de velar por el cumplimiento de los objetivos propuestos en el mismo. Deben ser dos profesionales de la Unidad Beneficiaria;  o uno de la Unidad Ejecutora y otro de la Unidad Beneficiaria cuando la Unidad Ejecutora sea distinta a la beneficiaria.

	Nombre
	C.I.
	Cargo
	Firma

	
	
	
	

	
	
	
	


Nota.- No es recomendable colocar a los Decanos o autoridades superiores como responsables de la ejecución de proyectos, ya que estas autoridades tienen más bien la responsabilidad de hacer seguimiento a los proyectos, velando porque se ejecuten con eficiencia y eficacia.

1.8 BREVE DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

Detallar en forma muy breve las características técnicas del proyecto.
1.9 OBJETIVOS DEL PROYECTO E INDICADORES DE RESULTADOS
Señale el propósito (objetivo principal) y los productos o componentes (objetivos específicos) del proyecto, así como los indicadores de resultados establecidos en la matriz de marco lógico (Acápite 5.12).
	OBJETIVOS
	INDICADORES DE RESULTADOS

	Propósito:


	

	Productos o Componentes:


	


1.10 RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO
Qué resultados o beneficios para la población meta se espera que genere el proyecto luego de su ejecución y puesta en operación?
2. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL

Según el Reglamento Básico de Preinversión, en este acápite debe realizarse un diagnóstico de la situación que motiva considerar el proyecto, que permita identificar la necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la potencialidad a desarrollar con el proyecto. El diagnóstico incluirá aspectos demográficos, económicos, sociales, ambientales, institucionales y legales.

Para tal efecto se propone el siguiente esquema:
2.1 DIAGNÓSTICO DEL ENTORNO DEL PROYECTO
Dependiendo del tipo de proyecto, se puede hacer un diagnóstico socioeconómico del Departamento de Santa Cruz, de la Universidad Gabriel René Moreno, de la Facultad, de la Carrera o de la dependencia beneficiaria del proyecto.
2.2 IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA
El propósito de los proyectos de inversión social es resolver un problema o satisfacer una necesidad importante en determinado sector de la población, razón por la cual la identificación y análisis de la situación actual antecede a la preparación propiamente dicha del proyecto. Un proyecto correctamente formulado, que responda a las necesidades reales del grupo potencialmente beneficiario, debe basarse necesariamente en un análisis objetivo de la situación actual.

Generalmente los problemas se hacen evidentes por ser expresiones o manifestaciones externas que afectan a la comunidad. Un problema se refiere a una situación que denota carencia, insatisfacción o un hecho negativo.

Existen diversas formas de identificar problemas, siendo el más usado el método participativo de “lluvia de ideas”, que permite arribar a un registro de la situación, esto es, un listado simple de los principales problemas que aquejan a la población objetivo. En este primer paso se deberá llegar a determinar el problema central o fundamental, a cuyo efecto deben tomarse en cuenta las siguientes recomendaciones:

· Plantear únicamente los problemas más importantes del contexto bajo análisis.

· Elegir el problema central, sobre la base de criterios de magnitud, la gravedad del problema y la autopercepción que tienen los propios beneficiarios potenciales del proyecto.

· El problema no es la ausencia de una solución.

· El problema central es verdadero: existe evidencia empírica y su importancia puede ser demostrada estadísticamente.

2.3 ÁRBOL DE PROBLEMAS
El árbol de problemas es una técnica para:

· Analizar la situación actual en relación con la problemática existente.

· Identificar los problemas principales y sus relaciones causa – efecto.

· Visualizar dichas relaciones en un diagrama denominado “árbol de problemas”

2.4 ARBOL DE OBJETIVOS

Esta herramienta se utiliza para:

· Describir una situación que podría existir después de resolver los problemas.

· Identificar las relaciones medio – fin entre los objetivos.

· Visualizar estas relaciones en un diagrama denominado Árbol de Objetivos.

El árbol de objetivos surge como consecuencia de convertir el Árbol de Problemas en un Árbol de Objetivos. La secuencia encadenada de abajo hacia arriba de causas a efectos se transforma en un flujo interdependiente de medios a fines.
3. ESTUDIO DE MERCADO

En este capítulo se debe realizar un análisis de la oferta y demanda del bien o servicio que el proyecto se propone ofrecer.
Dado que los proyectos de infraestructura y equipamiento están orientados generalmente a satisfacer una necesidad insatisfecha, primeramente sería conveniente analizar las restricciones de la oferta; es decir, cuál es la capacidad actual para brindar un determinado servicio. A continuación se analizará y cuantificará la demanda actual y futura, para luego cotejarla con la oferta y determinar la demanda insatisfecha, la cual nos permitirá posteriormente, junto con otros factores de orden técnico y económico, definir el tamaño del proyecto.
Consiguientemente, se propone el siguiente contenido mínimo para el estudio de mercado:
3.1  Descripción del bien o servicio

3.2  Análisis de la oferta

3.3  Análisis de la demanda

3.4  Demanda insatisfecha
4. SITUACIÓN SIN PROYECTO

El análisis de la situación “Sin Proyecto” consiste en establecer lo que pasaría en caso de no ejecutarse el proyecto, considerando la mejor utilización de los recursos actualmente disponibles; es decir, si con una óptima asignación de los mismos, que no implique mayores inversiones, es posible responder al problema identificado. En otros términos, la “Situación sin Proyecto” no significa que no se hace nada; significa analizar si con el mejoramiento o la mejor utilización de los recursos humanos y técnicos disponibles, se puede solucionar el problema. Consiguientemente, la “Situación sin Proyecto” puede ser una alternativa de solución al problema a plantearse en el acápite 5.1.
En caso de no existir una solución marginal, es decir, que el problema no puede ser resuelto a pesar de la óptima asignación de los recursos existentes, se justifica el diseño del proyecto.

5. SITUACIÓN CON PROYECTO

5.1  ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El análisis de alternativas consiste en identificar estrategias alternativas de intervención a partir del árbol de objetivos, que si son ejecutadas, podrían promover el cambio de la situación actual a la situación deseada.

¿Cómo efectuar el análisis de alternativas?

· En el árbol de objetivos, identificar las posibles ramas medios – fines que puedan convertirse en posibles proyectos.

· Identificar los objetivos a excluir; es decir aquellos que no son deseables, factibles o imposibles de conseguir.

· Eliminar los objetivos que persiguen otros proyectos en el área.

¿Cómo seleccionar la alternativa más viable?

Considerar las opciones alternativas con relación a los siguientes criterios:

· Costo total de la alternativa

· Los intereses de los involucrados

· Los recursos disponibles

· Los resultados de estudios previos

· Los mandatos de los grupos de interés

· Los beneficios para los grupos de interés

· Probabilidad de lograr los objetivos

· Riesgos sociales.

5.2 DESCRIPCIÓN DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Describa la alternativa de intervención seleccionada y los objetivos que se pretende lograr con esta alternativa, que se constituye en el proyecto a ejecutar.
5.3 POBLACIÓN OBJETIVO DEL PROYECTO
Considerando los resultados del estudio de mercado, señale cuál es la población objetivo del proyecto, especificando el número de personas que se beneficiará directamente con el mismo.
5.4 TAMAÑO Y LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO

Definir el tamaño del proyecto tiene por objeto determinar la capacidad productiva del  proyecto, en términos del bien o servicio que se pretende ofrecer. Responde a la pregunta: ¿Qué cantidad del bien o servicio se va a producir? La definición del tamaño debe estar en estrecha relación con la demanda insatisfecha, así como con los criterios técnicos, económicos y financieros del proyecto.

El estudio de la localización del proyecto busca establecer el lugar más adecuado para el funcionamiento del proyecto; generalmente la localización más conveniente es aquella que permite incurrir en menores costos de producción del bien o servicio.

Los proyectos de equipamiento deben señalar la localización específica de los equipos a instalar.

5.5  ANÁLISIS TÉCNICO DEL PROYECTO

Análisis de la ingeniería del proyecto en el que se realice el planteamiento de las alternativas técnicas de solución y se seleccione la alternativa más adecuada desde el punto de vista técnico, económico, social, ambiental y legal, e identifiquen y estimen los beneficios y costos (de inversión y operación) del proyecto.

Especificaciones técnicas, administrativas y operacionales del proyecto (para proyectos menores).

5.6 CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO

En un Diagrama de Gantt señale en forma cronológica las principales actividades a desarrollar para el logro de los componentes o productos del proyecto.

Al elaborar el cronograma de ejecución del proyecto, tenga muy en cuenta el tiempo que demandará la contratación de los bienes y servicios; así como los plazos para la firma de contrato, construcción y entrega de los bienes, su instalación y puesta en funcionamiento.

CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO (AÑO…)

	ACTIVIDADES / MESES
	INICIO
	CONCL.
	E
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Nota.- Este cronograma puede ser recortado o ampliado en función del plazo que demande la ejecución del proyecto.

5.7 EJECUCIÓN FÍSICA PROGRAMADA ACUMULADA DEL PROYECTO

Sobre la base del cronograma de ejecución del proyecto y con la ayuda del Formulario SGP (Sistema de Gerencia de Proyectos), estime la ejecución física programada acumulada del proyecto (en %). Ver ejemplo.
EJECUCIÓN FÍSICA PROGRAMADA ACUMULADA DEL PROYECTO (%)
	CONCEPTO / MESES
	INICIO
	CONCL.
	E
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D

	Ejec. Física Programada
	10-03-10
	30-09-10
	0
	0
	10
	25
	40
	55
	70
	85
	100
	
	
	


5.8 COSTO DE INVERSIÓN DEL PROYECTO
Describa cada uno de los componentes (bienes y servicios) que el proyecto debe producir o adquirir para el logro del propósito, detallando cantidad, precio unitario y costo total. Se recomienda identificar cada componente con su respectiva partida presupuestaria, a fin de facilitar la elaboración del POA.

	DESCRIPCIÓN
	PARTIDA

PRESUP.
	CANT.
	P. UNIT.

 BS
	TOTAL BS

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	TOTAL PROYECTO
	
	
	
	


5.9 COSTO DE INVERSIÓN SEGÚN PARTIDAS DE GASTOS Y PERIODO DE EJECUCIÓN
En el siguiente cuadro, resuma el costo de inversión del proyecto según partida de gasto y periodo de ejecución.
	PARTIDA
	DESCRIPCIÓN DE LA PARTIDA
	20…
	20…
	TOTAL

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	TOTAL
	
	
	


5.10 EJECUCIÓN FINANCIERA PROGRAMADA DEL PROYECTO 
Sobre la base del cronograma de ejecución física del proyecto, elabore la programación financiera del proyecto según componentes y partida de gastos.
	PARTIDA
	E
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.11  COSTOS DE OPERACIÓN DEL PROYECTO

Estime los costos adicionales que demandará el proyecto en la fase de operación, especificando cómo o quién cubrirá estos gastos.

	COSTOS DE OPERACIÓN / AÑO
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5

	Mano de obra
	
	
	
	
	

	Materiales e Insumos
	
	
	
	
	

	Mantenimiento
	
	
	
	
	

	Otros (Especificar)
	
	
	
	
	

	Total Costos de Operación
	
	
	
	
	


5.12 MATRIZ DE MARCO LÓGICO DEL PROYECTO

La matriz de marco lógico o matriz de planificación, es un instrumento metodológico que se emplea tanto en la etapa de diseño de un proyecto, como en las etapas de ejecución, operación y evaluación ex post del proyecto. La matriz de marco lógico permite presentar de manera gráfica, coherente y articulada los componentes centrales que configuran la hipótesis de desarrollo que plantea un proyecto.

MATRIZ DE MARCO LÓGICO DEL PROYECTO

	JERARQUÍA

DE OBJETIVOS
	INDICADORES DE RESULTADOS
	MEDIOS DE VERIFICACIÓN
	SUPUESTOS/

RIESGOS

	Fin (La contribución del propósito a un objetivo de orden superior)
	Indicadores de Fin
	Fuentes de información para el cálculo de indicadores de fin
	No es necesario

	Propósito (El resultado de usar los productos o componentes)
	Indicadores de Propósito
	Fuentes de información para el cálculo de indicadores de propósito
	Condiciones externas para el logro del fin

	Productos o Componentes (Bienes y servicios que producirá el proyecto)
	Indicadores de Productos
	Fuentes de información para el cálculo de indicadores de productos


	Condiciones externas para el logro del propósito

	Actividades para lograr los productos


	Insumos y Presupuesto
	Fuentes de información para verificar ejecución presupuestaria
	Condiciones externas para el logro de los componentes


Jerarquía de Objetivos (Primera Columna)
La primera columna contiene el Fin, el Propósito, los Productos y Componentes y las Actividades del proyecto.

El Fin o la finalidad del proyecto es el objetivo de desarrollo de mayor jerarquía al cual el proyecto pretende contribuir en el mediano o largo plazo. No implica que el proyecto, por sí mismo, será suficiente para lograr el fin, sino que pueden existir otros proyectos que también contribuyan al logro del fin. Es suficiente que el proyecto contribuya de manera significativa al logro del objetivo superior del proyecto. Consiguientemente, el Fin viene a ser la justificación social del proyecto. Ejemplo de fines:

· Mejorada la calidad del proceso de enseñanza aprendizaje.
· Se eleva la calidad académica de los profesionales formados en la Carrera X.
· Se eleva la tasa de graduación en la Carrera X.

El Propósito, denominado también “Situación al Final del Proyecto”, es el resultado esperado al final del periodo de ejecución del proyecto. Es el impacto que el proyecto se propone lograr al término de su ejecución.

En el enfoque del marco lógico, un proyecto bien diseñado debe contar con las siguientes características:

· El proyecto debe tener un solo propósito (“regla de oro”).

· El propósito debe estar claramente definido.

· El propósito debe ser factible de lograrse en un plazo determinado.

Dado que el propósito es la solución del problema o la necesidad insatisfecha, el título del proyecto debe estar estrechamente relacionado con el propósito. Por lo general, el título de un proyecto es la expresión resumida de su propósito.

Ejemplos de propósito:

· Se incrementa el área disponible en aulas por alumno (m2 por alumno).

· Mejorada la disponibilidad bibliográfica por asignatura en la Carrera X

· Se incrementa el porcentaje de docentes con grado académico de Maestría o Doctorado.

Nótese que el propósito es un objetivo de corto plazo, alcanzable al término de la ejecución del proyecto o después de un tiempo prudencial de funcionamiento del mismo. En cambio el fin es un objetivo de largo plazo, que se logra con la ejecución de varios proyectos, cada uno de los cuales contribuye al logro del fin.

Los Productos o Componentes son los bienes y/o servicios que produce o entrega el proyecto para cumplir su propósito. Son los resultados u objetivos específicos del proyecto; se traducen en obras, equipos, servicios, capacitación, etc. 

Ejemplos de componentes:

· Módulo de Aulas concluido

· Biblioteca equipada con nuevo material bibliográfico

· Aulas equipadas con multimedia

· Docentes capacitados en diseño curricular

Las Actividades son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los productos o componentes del proyecto. Corresponde a un listado de actividades en orden cronológico para cada componente.

En el siguiente diagrama se muestra la relación que existe entre el árbol de problemas y la primera columna de la matriz del marco lógico.


    Árbol de Problemas                         Jerarquía de Objetivos











Indicadores de Resultados (Segunda Columna)

En esta columna,  denominada también “Indicadores Objetivamente Verificables”, se señalan cómo se podrá establecer o verificar el logro de los objetivos propuestos, a nivel de fin, de propósito y componentes del proyecto. Los indicadores constituyen el medio para establecer qué condiciones serán las que señalen el logro de los objetivos del proyecto.

Todo Indicador debe tener al menos tres atributos básicos: calidad, cantidad y tiempo; y, de ser necesario: grupo meta y lugar.

El atributo de calidad se refiere a la variable empleada; por ejemplo: área útil disponible en aulas (m2), número de docentes con grado de maestría, número de alumnos graduados por rendimiento académico, etc.

El atributo de cantidad se refiere a la magnitud del objetivo que se espera alcanzar, por ejemplo: se incrementa la tasa de graduación del 45% al 60%.

El atributo de tiempo se refiere al periodo en el cual se espera alcanzar el objetivo, y usualmente está vinculado a la duración del proyecto. Ejemplo: “La tasa de graduación en la Carrera X se incrementa del 45% en el año 2008 al 65% en el año 2012”.

La primera medición de los indicadores debe realizarse cuando se formula o inicia el proyecto; de lo contrario, no se contará con datos sobre el punto de partida y será imposible identificar los cambios ocurridos, lo cual haría inviable una evaluación ex post del proyecto. La línea de base refleja la situación actual con relación a los objetivos del proyecto y los problemas que el proyecto intenta resolver. Ejemplos:

	ENUNCIADO
	ANTES DEL PROYECO (LÍNEA DE BASE)
	DESPUÉS DEL PROYECTO (META)

	Área útil en aulas por alumno en la Facultad X
	0,70 m2/alumno
	1,23 m2/alumno

	Porcentaje de docentes con grado de  maestría en la Carrera X
	15%
	65%


O expresado de la otra forma:

“El área útil en aulas por alumno en la Facultad X se incrementa de 0,70 m2/alumno en al año 2008 a 1,23 m2/alumno para el año 2009”.
“El porcentaje de docentes con grado de maestría en la Carrera X se incrementa de 15% en el año 2008 al 65% en el año 2012”.

Para mayor información sobre la formulación de indicadores, se recomienda consultar la “Guía para la Definición e Implantación de un Sistema de Indicadores para Evaluar la Eficiencia y Eficacia en el Uso de los Recursos del IDH en la UAGRM”, disponible en la Unidad de Planificación y en la página WEB de la Universidad (www.uagrm.edu.bo), en el sitio: + Unid. Administrativas/Unid. Planificación/IDH. 

En el Anexo Nº 2 se presenta un resumen de los principales indicadores utilizados en proyectos educativos.
Medios de Verificación (Tercera Columna)

Señalan las fuentes de información necesarias para la recopilación de los datos que permitan el cálculo de los indicadores. Por lo tanto, esta columna constituye la base del sistema de monitoreo del proyecto. Incluyen material publicado, informes de ejecución, inspecciones visuales, encuestas, reportes estadísticos, etc.

La verificación de algunos indicadores puede requerir simplemente de una rápida inspección, revisión de registros, informes de ejecución, etc. (fuentes secundarias de información); mientras que otros requieren la recolección, procesamiento y análisis de datos de fuentes primarias de información (encuestas, entrevistas, etc.)

Supuestos/Riesgos (Cuarta Columna)

Los supuestos se refieren a situaciones negativas que pueden presentarse en el entorno del proyecto. Todo proyecto afronta riesgos, ya sea de carácter natural, político, social, cultural o de otra índole que podrían ocasionar el fracaso del proyecto, pese a su buena gerencia. El marco lógico permite la incorporación de estas condiciones del entorno en el diseño del proyecto, a través de la columna de supuestos.

5.13 VINCULACIÓN ENTRE LOS OBJETIVOS DEL POA Y EL PROPÓSITO DEL  PROYECTO

Señale la vinculación que existe entre los Objetivos del Programa de Operaciones Anual (POA) y el propósito del proyecto.

	OBJETIVO DEL POA 20…
	PROPÓSITO DEL PROYECTO

	
	


6. EVALUACIÓN DEL IMPACTO AMBIENTAL (FICHA AMBIENTAL)
Según el tipo de proyecto, se deberá identificar los impactos que el proyecto puede causar sobre el medio ambiente; así como las medidas o acciones que se proponen realizar para compensar, mitigar o prevenir estos impactos.
La “Ficha Ambiental” es el documento que debe presentar el ejecutor del proyecto ante la autoridad ambiental competente, para iniciar el proceso de evaluación ambiental. Con base a este documento, la autoridad ambiental define la “Categoría” del Estudio de Evaluación de Impacto Ambiental (EEIA) que el proyecto amerita. Estas categorías son:
· Categoría 1: EEIA analítico e integral.

· Categoría 2: EEIA analítico específico.

· Categoría 3: Solamente requiere el planteamiento de medidas de mitigación y del plan de aplicación y seguimiento ambiental.
· Categoría 4: No requiere de EEIA.

7. EVALUACIÓN DEL PROYECTO

El propósito de este capítulo es el cálculo de indicadores de evaluación económica, social, financiera o ambiental que recomienden el abandono, postergación o reformulación del proyecto; o su paso a la siguiente etapa de preinversión o a la fase de ejecución.
Según el Reglamento Básico de Preinversión, en este acápite se debe realizar:

· Evaluación socioeconómica y financiera privada con la aplicación de las planillas parametrizadas.

· Análisis de sensibilidad de las variables que inciden directamente en la rentabilidad del proyecto.

La evaluación de proyectos de inversión del sector público, en la fase de preinversión (toma de decisión de ejecutar o no un proyecto), se la realiza desde el punto vista privado y socioeconómico y a través de los siguientes indicadores:

· Valor Actual Neto (privado y socioeconómico). Si los beneficios del proyecto se pueden cuantificar y valorar.

· Costo Eficiencia. Si los beneficios del proyecto no se pueden cuantificar y valorar. 

El cálculo de estos indicadores, para proyectos menores, se lo puede realizar a través de las planillas parametrizadas; las cuales clasifican los costos del proyecto en 2 grandes categorías:
· Costos de Inversión

· Costos de Operación

Cada uno de estos costos, a su vez se desagregan en bienes transables, materiales locales, mano de obra calificada, mano de obra semicalificada, mano de obra no calificada urbana y mano de obra no calificada rural.
Si los indicadores de evaluación del sistema de inversión pública no se adecuan al proyecto, habrá que buscar otros indicadores que justifiquen la ejecución del proyecto; como por ejemplo, indicadores o parámetros internacionales para la acreditación de las carreras en el Sistema de Acreditación Regional de Carreras Universitarias en el MERCOSUR (Sistema ARCU-SUR).
En el Anexo Nº 1 se explica el cálculo y aplicación de estos indicadores de evaluación. Además,  se propone un conjunto de indicadores que podrían utilizarse en la evaluación de proyectos de la UAGRM.
8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE IDENTIFICACIÓN

En este último acápite se debe resumir las conclusiones del estudio que permitan recomendar alguna de las siguientes decisiones:
· Postergar el proyecto.
· Reformular el proyecto.

· Abandonar el proyecto.

· Continuar su estudio a nivel de TESA (Proyectos Mayores)

· Pasar a la fase de ejecución (Proyectos Menores).

Proyecto elaborado por
: …………………………………………………..


Cargo



: …………………………………………………..


Teléfono


: …………………………………………………..

ANEXO Nº 1

CIRCULAR UNIDAD PLANIF.  Nº 16-2010

Santa Cruz de la Sierra, 20 de septiembre de 2010

A:
FACULTADES, DIRECCIONES, UNIDADES ACADÉMICAS PROVINCIALES Y DEMÁS 

UNIDADES DE LA UAGRM

REF:
NOMBRE DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN

Señores:

Según las normas del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), el nombre de los proyectos de inversión debe tener tres características: ACCIÓN, OBJETO y LOCALIZACIÓN.

Dentro de este marco, y para el registro de los proyectos en el Sistema de Información sobre Inversiones (SISIN-WEB) el órgano rector del SNIP ha definido por defecto las siguientes acciones para el nombre de los proyectos de inversión:

Actualización

Erradicación

Preservación

Adquisición

Exploración

Prevención

Alfabetización

Explotación

Prospección

Alimentación

Forestación

Realización

Análisis


Formulación

Reconstrucción

Apertura

Fortalecimiento

Recuperación

Aplicación

Habilitación

Refacción

Apoyo


Implementación

Rehabilitación

Capacitación

Instalación

Remodelación

Conservación

Inventario

Reparación

Construcción

Investigación

Reposición

Control


Levantamiento

Restauración

Desarrollo

Manejo


Saneamiento

Diagnóstico

Mejoramiento

Transferencia

Difusión

Normalización

Vacunación

Dotación

Nutrición



Equipamiento

Otorgación

Esto significa que el nombre de los proyectos de inversión será registrado en el SISIN WEB con alguna de las acciones señaladas anteriormente. Por otra parte, les recomendamos que el nombre del proyecto sea breve, ya que el SISIN sólo acepta como máximo 60 caracteres, incluyendo la acción y la localización “SANTA CRUZ”.

Con este motivo, saludamos a Uds. muy atentamente.

M.Sc. Augusto Ulloa Peña

JEFE DPTO. DE PROYECTOS

ANEXO Nº 2 

EVALUACIÓN DE PROYECTOS

La evaluación de proyectos de inversión del sector público, en la fase de preinversión (toma de decisión de ejecutar o no un proyecto), se la realiza desde el punto vista privado y socioeconómico y a través de los siguientes indicadores:

· Valor Actual Neto (privado y socioeconómico). Si los beneficios del proyecto se pueden cuantificar y valorar.

· Costo Eficiencia. Si los beneficios del proyecto no se pueden cuantificar y valorar. 

1. Razones Precio Cuenta de Eficiencia

Para la evaluación socioeconómica de los proyectos se utilizan las Razones Precio Cuenta de Eficiencia, las cuales son parámetros que corrigen las distorsiones de los precios de mercado. Estos parámetros son actualizados periódicamente por el Órgano Rector del SNIP.

La Resolución Ministerial Nº 159 de 22 de septiembre de 2006, establece las siguientes Razones Precio Cuenta de Eficiencia:

Razones Precio Cuenta de Eficiencia
	Razones
	Parámetro

	Razón Precio Cuenta de Eficiencia de la Divisa
	1,24

	Razón Precio Cuenta de la Mano de Obra No Calificada Rural
	0,47

	Razón Precio Cuenta de la Mano de Obra no Calificada Urbana
	0,23

	Razón Precio Cuenta de la Mano de Obra Calificada
	1,00

	Razón Precio Cuenta de la Mano de Obra Semicalificada
	0,43

	Tasa de Costo Promedio Ponderado del Capital
	12,81%

	Tasa Social de Descuento
	12,67%


2. Valor Actual Neto Privado (VANP)

Este indicador se utiliza para establecer la sostenibilidad operativa de un proyecto;  luego de haberse determinado la conveniencia socioeconómica de ejecutar el proyecto a través del Valor Actual Neto Socioeconómico (VANS), el cual se presenta en siguiente acápite.

Definición:

El Valor Actual Neto Privado (VANP) compara los ingresos y costos del proyecto en un solo momento del tiempo, expresados a precios de mercado. Por convención, se considera el momento cero, debido a que se aprecia mejor la magnitud de las cifras en el momento más cercano al que se deberá tomar la decisión.

Fórmula de Cálculo:

Con el programa EXCEL el VANP se puede calcular fácilmente a través de la siguiente fórmula:

=VNA (tasa de descuento; rango de celdas (año 1 al año n)) + Inversión Inicial (-F0)
Toma de Decisiones:
· Si el VANP del proyecto es mayor o igual a cero, se recomienda la ejecución del mismo y su licitación al sector privado. 

· Si el VANP del proyecto es negativo, pero la diferencia del valor actualizado de los beneficios y costos de operación es mayor que cero, se subsidiará la inversión (Siempre y cuando el VANS sea mayor que cero).

3. Valor Actual Neto Socioeconómico (VANS)

Definición:

El Valor Actual Neto Socioeconómico (VANS) representa la equivalencia presente de los beneficios netos futuros y presentes de un proyecto, expresados a precios cuenta de eficiencia.

Fórmula de Cálculo:

La fórmula de cálculo es la misma que para el VANP, sólo que los precios son ajustados mediante la razones precio cuenta de eficiencia.

=VNA (tasa social de descuento; rango de celdas (año 1 al año n)) + (- F0)
Toma de Decisiones:
· Si el VANS es positivo, el proyecto es rentable, generando un aumento en la riqueza de la sociedad, y se recomienda su ejecución.

· Cuando el VANS es negativo, el proyecto no es rentable lo que implica una pérdida en la riqueza de la sociedad y no se recomienda su ejecución.

· Si se obtiene un VANS nulo, se enfrenta un punto de indiferencia y la decisión estará en función al costo de oportunidad de los recursos.

Al evaluar proyectos cuyos beneficios son cuantificables, primeramente se debe analizar el VANS. Si se determina la conveniencia socioeconómica de ejecutar el proyecto, la decisión debe ser complementada con el establecimiento de la sostenibilidad operativa del proyecto, que se determina a través del Valor Actual Neto Privado (VANP).

El VAN sólo es aplicable a proyectos que generan ingresos y que debieran ser autosostenibles, como por ejemplo: la instalación de un planta industrializadota de leche, la instalación de un laboratorio de servicios, la implantación de una fábrica de biocombustibles, etc.
4. Costo Eficiencia (CE)

Este indicador se utiliza para evaluar proyectos cuyos beneficios no pueden ser cuantificados y/o valorados en términos monetarios, debido a que los beneficiarios no pagan un precio por la utilización de los servicios que brindan, como por ejemplo: la construcción y equipamiento de escuelas y hospitales. Para la evaluación de este tipo de proyectos, el Órgano Rector del SNIP ha establecido Parámetros Costo Eficiencia, que son rangos dentro de los cuales es factible recomendar la ejecución de proyectos de inversión pública.

Para el caso de los proyectos de educación, más propiamente para la construcción y equipamiento de un núcleo escolar tipo, se han establecido los siguientes parámetros de costo eficiencia para la región de los llanos:
Cuadro Nº 1: Parámetros Costo Eficiencia para Proyectos en Educación: Valor Actual del Costo de Inversión por m2 (En dólares americanos)
	Tipo
	Urbano
	Rural

	
	Mínimo
	Máximo
	Mínimo
	Máximo

	Construcción
	205,95
	331,33
	120,74
	158,63

	Ampliación o Refacción
	507,48
	935,49
	50,89
	232,76


Cuadro Nº 2: Parámetros Costo Eficiencia para Proyectos en Educación: Valor Actual del Costo de Inversión por Beneficiario (En dólares americanos)
	Tipo
	Urbano
	Rural

	
	Mínimo
	Máximo
	Mínimo
	Máximo

	Construcción
	286,56
	495,37
	437,46
	564,19

	Ampliación o Refacción
	459,03
	734,09
	140.60
	263,90

	Procesos Pedagógicos
	   8,06
	 18,18
	 19,41
	 39,04


Cuadro Nº 3: Parámetros Costo Eficiencia para Proyectos en Educación: Costos Anual Equivalente de Operación y Mantenimiento por Beneficiario (En dólares americanos)
	Tipo
	Urbano
	Rural

	
	Mínimo
	Máximo
	Mínimo
	Máximo

	Construcción
	2,96
	5,14
	4,21
	5,45

	Ampliación o Refacción
	8,53
	13,91
	2,79
	5,25


Cuadro Nº 4: Parámetros Costo Eficiencia para Proyectos en Educación: Costos Anual Equivalente Total por Beneficiario (En dólares americanos)
	Tipo
	Urbano
	Rural

	
	Mínimo
	Máximo
	Mínimo
	Máximo

	Construcción
	55,38
	95,73
	84,22
	108,63

	Ampliación o Refacción
	138,45
	221,63
	42,58
	79,93


De estos parámetros, los que mayormente podrían aplicarse a la construcción o ampliación de infraestructura de aulas, bibliotecas, laboratorios y otros, serían:

· Valor Actual del Costo de Inversión por m2
· Valor Actual del Costo de Inversión por Beneficiario.

· Costo Anual Equivalente Total por Beneficiario (Índice de Costo Eficiencia).

Para el cálculo de estos indicadores se pueden utilizar las planillas parametrizadas.

5. Otros Indicadores que Podrían Utilizarse para la Evaluación de Proyectos en  Educación Superior.
Dado que los indicadores de evaluación de proyectos del SNIP están diseñados fundamentalmente para proyectos de inversión de los Municipios y Prefecturas, a continuación se proponen otros indicadores que podrían utilizarse en la evaluación de proyectos de la Universidad. Estos indicadores se encuentran explicados en detalle en el documento denominado “Guía para la Definición e Implantación de un Sistema de Indicadores para Evaluar la Eficiencia y Eficacia en el Uso de los Recursos del IDH en la UAGRM”; documento que se encuentra disponible en la página WEB de la UAGRM o en la Unidad de Planificación.

Área Útil Disponible en Aulas por Alumno:
Este indicador sirve para establecer en qué medida la oferta o disponibilidad de aulas satisface la demanda generada por los diversos programas de formación de una Carrera o Facultad. Asimismo, permite establecer si se justifican nuevas inversiones en infraestructura de aulas. Según el Instituto Internacional para la Educación Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), este indicador debe ser como mínimo 1,20 m2 por alumno.
Puestos Disponibles en Laboratorios:
Este indicador, permite establecer en qué medida la oferta o disponibilidad de puestos en laboratorios permite atender la demanda generada por los programas o Carreras que requieren el uso de laboratorios para clases prácticas.

Puestos de Lectura en Biblioteca:
Permite establecer si el número de puestos de lectura de uso simultáneo en la Biblioteca de una Carrera o Facultad, guarda una adecuada relación con el número de alumnos matriculados en esa Carrera o Facultad.

Disponibilidad de Equipamiento Informático:
Relación entre el número de alumnos matriculados en la Carrera o Facultad y el número de equipos de computación disponibles en laboratorios y centros de cómputo de la Carrera o Facultad. Al respecto existe una recomendación, principalmente para los Programas de Ingeniería, en sentido de que esta relación debiera ser al menos de 20 a 1; es de decir que por cada 20 alumnos debiera existir al menos 1 computador.
Disponibilidad Bibliográfica por Asignatura: 

Permite establecer si en la biblioteca de la Carrera o Facultad existe una adecuada y pertinente disponibilidad de material bibliográfico para cada una de las asignaturas. Al respecto, en el documento “Bases para la Definición de Metas e Indicadores Académicos”, elaborado por el CEUB y consensuado entre las universidades públicas, se propone que debieran existir al menos 5 títulos diferentes por asignatura.

Disponibilidad Bibliográfica por Alumno:
Este indicador complementa el anterior, en cuanto a la disponibilidad bibliográfica por alumno. Al respecto, en el documento del CEUB, citado anteriormente, se propone que en la biblioteca de cada Facultad o Carrera debieran existir al menos 3 libros por estudiante, pertinentes a la Carrera.

Cumplimiento de Contenidos Programáticos:
A través de este indicador se trata de medir el grado de cumplimiento de los contenidos programáticos durante un periodo académico (semestre o año) en una Carrera o Facultad. Según el documento “Bases para la Definición de Metas e Indicadores Académicos” del CEUB, el grado de cumplimiento debiera ser al menos el 90% de los contenidos programáticos.

Tasa de Rendimiento Estudiantil por Asignatura:
Establece el porcentaje de alumnos que aprobaron una determinada Asignatura al término de un periodo académico (semestre o año). Este indicador es de gran importancia para medir la eficacia del proceso de enseñanza aprendizaje. Particularmente en algunas asignaturas, como las del área matemática, donde se presentan bajos porcentajes de aprobación; problemática que debe ser objeto de un estudio, a fin de establecer políticas orientadas a mejorar este indicador.

Tasa de Rendimiento Estudiantil de la Carrera:
Establece el porcentaje de alumnos aprobados al término de un periodo académico (semestre o año) a nivel de una Carrera. Expresa el grado de eficacia del alumnado y del estamento docente con relación a su actividad académica.

Tasa de Abandono:
Es un indicador de rendimiento académico que establece el grado de no continuidad de los alumnos en sus estudios universitarios. Se calcula como el porcentaje de alumnos que no han inscrito materias en los dos últimos periodos académicos a nivel de una Carrera,  Facultad o Institución.

Tasa de Graduación:
Señala la eficacia productiva de una Carrera, Facultad o Institución. Este indicador es de vital importancia para evaluar la eficacia de una Carrera, Facultad o de la Institución en su conjunto.

Duración Media de los Estudios:
Indica el número de años que en promedio emplean los alumnos para terminar la Carrera, sin considerar proyecto de grado. Es un indicador relacionado con la eficiencia productiva de la Institución.

Tasa de Cobertura de la Demanda:
Refleja el grado de cobertura de la demanda de los estudiantes que postulan su ingreso a una Carrera de la Universidad.

Número de Estudiantes por Docente:
Este es un indicador muy utilizado en la evaluación de instituciones de educación superior; aunque no hay un criterio uniforme en cuanto al valor óptimo de este indicador.

Docentes con Grado Académico de Maestría o Doctorado:
Relación porcentual entre el número de docentes con grado académico de maestría o doctorado y el número total de docentes de la Carrera o Facultad.

Oruro, mayo de 2011.
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